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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL
LISTADO DE ESPECIES DOMESTICAS DE COMPANIA Y EL LISTADO
POSITIVO DE ANIMALES DE COMPANIA.

La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccién de los derechos y bienestar de los
animales, define el marco normativo para alcanzar la maxima proteccion de los
derechos y el bienestar de los animales incluidos en su &mbito de aplicacion, el
cual se circunscribe a los animales de compafia y silvestres en cautividad.

El titulo 1l de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, sobre tenencia y convivencia
responsable con animales recoge las obligaciones y prohibiciones de los tutores
o responsables de los animales, cuyo trato debe tener en consideracion la
condicion de seres sintientes. Y el capitulo V de este, limita la tenencia como
animales de compafia a determinados grupos de animales.

La limitacién de especies que pueden ser objeto de tenencia como animales de
compafiia mediante el desarrollo de listados positivos sobre la base de una
evaluacion cientifica, tal y como se sefiala en la exposicion de motivos de la Ley
7/2023, de 28 de marzo, tiene como objetivo el preservar la biodiversidad, asi
como de garantizar el bienestar de los animales de compaiiia y proteger la salud
publica y seguridad de las personas.

La creacion de listados positivos se considera la medida mas adecuada para
cumplir con los objetivos mencionados, ya que prioriza la prevencién y se basa
en el principio de precaucion, a diferencia de las listas negativas cuyo enfoque
es, por naturaleza, reactivo y menos cautelar, tal y como se pone de manifiesto
en la Resolucién del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2022, sobre
la mejora de la normativa de la Union relativa a los animales salvajes y exoticos
utilizados como animales de compaifiia en la Unidon Europea a través de una lista
positiva de la Union.

Ademas, la creacion de un listado positivo supone una herramienta para el
control del trafico ilegal de especies silvestres y para mitigar el impacto
econdémico que esta actividad genera sobre los operadores legales. Del mismo
modo, los listados que recoge esta norma sirven de instrumento de
concienciacion social sobre la responsabilidad de proteger de las especies de
fauna silvestre y de ejercer una tenencia responsable de animales en el hogar,
asi como herramienta preventiva destinada a evitar los impactos economicos,
ecoldgicos y sanitarios que generan las especies exéticas invasoras.

Para concretar las especies cuya tenencia esta permitida y cumplir, por tanto,
con el desarrollo reglamentario establecido en la Ley 7/2023, de 28 de marzo, es
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necesario regular el procedimiento para la aprobacion del listado de especies
domeésticas de compainiia, asi como los criterios para la inclusion en el mismo y
el procedimiento para la aprobacion, actualizacion y los criterios de inclusion y
exclusion de especies del listado positivo de animales de compafiia.

Con la aprobacién de los listados se dotara de mayor seguridad juridica a los
ciudadanos, estableciendo las especies que estan permitidas como animal de
compafia y, por tanto, sujetas a las obligaciones y prohibiciones que la ley
determina para este tipo de animales.

Este real decreto se estructura en una exposicion de motivos, 12 articulos
distribuidos en tres capitulos, una disposicion transitoria y tres disposiciones
finales.

El capitulo | recoge el objeto, finalidad, @mbito de aplicacion y definiciones de la
norma en lo relativo al Listado de Especies Domésticas de Compaiiia y el Listado
Positivo de Animales de Compafia, ademas de designar la autoridad
competente.

El capitulo Il establece el procedimiento para la aprobacion del Listado de
Especies Domésticas de Compafiia, asi como los criterios para la inclusion de
una especie, subespecie o raza en dicho listado.

El capitulo Il especifica el contenido del Listado Positivo de Animales de
Compafiia y establece que la autoridad competente para su aprobacion y
actualizacion sera el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
Asimismo, desarrolla el procedimiento para la inclusion y exclusion de especies
en el listado. Ademas, establece los criterios para la emision del dictamen por
parte del Comité Cientifico y Técnico para la Proteccion y Derechos de los
Animales, asi como las autorizaciones excepcionales y especificas.

Por ultimo, la disposicion final primera comprende la aprobacion de los listados
iniciales, la disposicion final segunda establece el titulo competencial que habilita
al Estado al desarrollo de la normativa y la disposicion final tercera determina
gue la entrada en vigor sera el dia siguiente al de su publicacion.

El presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacion a que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En concreto, cumple con los principios de necesidad y eficacia, al abordar
aspectos de interés general como son la proteccion del medio ambiente, los
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animales y la salud publica, la tenencia de animales en el hogar, simplificando la
regulacion y el control administrativo de la tenencia de animales de compafiia.
Ademas, se adecua al principio de proporcionalidad al establecer la regulacion
minima imprescindible para dar respuesta al desarrollo reglamentario exigido por
la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

En cuanto a los principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia, dicha
norma se adecua a los mismos pues establece un procedimiento claro que
facilita el conocimiento y la toma de decisiones, racionaliza el uso de los recursos
publicos, es coherente con el resto del ordenamiento juridico y se ha procurado
la participacion de las partes interesadas a través del proceso de informacion y
participacion publica.

Asi mismo, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, la presente norma ha sido sometida al procedimiento
de audiencia e informacién publica y se ha consultado a las comunidades
autonomas y a las Ciudades de Ceuta y Melilla.

También se ha sometido al procedimiento de informacién en materia de normas
y reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los servicios de la
sociedad de la informacién, previsto en la Directiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece
un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de
reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacién, asi como el Real
Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la remision de informacion
en materia de normas y reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a los
servicios de la sociedad de la informacion.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda
2030, con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién
del Consejo de Ministros en su reunién del dia XXXXXX

DISPONGO

CAPITULO |
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Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El presente real decreto tiene como objeto el desarrollo parcial de la Ley
7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los
animales, para establecer:

a) Los criterios de inclusion de especies en el Listado de Especies
Domésticas de Compaiiia.

b) El desarrollo y procedimientos de inclusion o exclusion de especies en el
Listado Positivo de Animales de Compaiiia.

2. Este real decreto tiene como finalidad:

a) Garantizar el bienestar y la proteccion de los derechos de los animales
del &mbito de aplicacion de este real decreto.

b) Proteger la salud, la seguridad publica y la biodiversidad.

c) Facilitar el control de la cria, tenencia y el comercio de animales de
compaiia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Este real decreto sera de aplicacion a los animales definidos en las letras b) y
d) del articulo 3 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

Articulo 3. Definiciones.

1. A los efectos de este real decreto, seran de aplicacion las definiciones
establecidas en la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

2. Asi mismo, se consideran las siguientes definiciones:

a) Domesticacion: Proceso mediante el cual una especie silvestre ha visto
significativamente alterado su genotipo y fenotipo para mantenerse en
cautividad por el ser humano dando lugar a una especie doméstica
diferente de la silvestre de origen.

Articulo 4. Autoridad competente.
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1. En relacion con lo recogido en este real decreto, se entendera por autoridad
competente a las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

2. El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 notificara a las
autoridades competentes las modificaciones que se produzcan en el Listado
de Especies Domésticas de Compairiia y en el Listado Positivo de Animales
de Compafiia, a los efectos que correspondan.

CAPITULO Il
Listado de Especies Domésticas de Compaiiia

Articulo 5. Aprobacion del listado.

El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 aprobara,
mediante orden ministerial, y tras informe del Comité Cientifico y Técnico para
la Proteccién y Derechos de los Animales, el Listado de Especies Domésticas
de Compafiia.

Articulo 6. Criterios de inclusién.

1. Lainclusion de una especie, subespecie o raza debera observar los siguientes
criterios generales:

a) Ser una especie que haya surgido de un proceso de domesticacion.

b) Sdlo se incluiran especies, subespecies 0 razas que no supongan un
riesgo para la salud o seguridad de las personas u otros animales, para el
medio ambiente, la biodiversidad o cualquier otro peligro razonable
concreto.

2. No podran incluirse en el Listado de Especies Domésticas de Compafiia:

a) Los perros, gatos y hurones, ya que segun lo establecido en el articulo
3.a) de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, ya son considerados como
animales de compafia.

b) Las especies, subespecies y razas de animales utilizadas como animales
de produccion incluidas en el anexo | del Real Decreto 479/2004, de 26
de marzo, por el que se establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas, ya que su consideracion como animal de
comparfia se establece en el articulo 3.a) de la Ley 7/2023, de 28 de
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marzo.

c) Los animales silvestres y animales silvestres en cautividad.

3. El contenido del Listado de Especies Domésticas de Compaiiia tendra
caracter definitivo salvo que, de oficio, se modifique a instancias del Comité
Cientifico y Técnico para la Proteccion y Derechos de los Animales de los
Animales por causa motivada.

4. Las especies, subespecies 0 razas incluidas en el Listado de Especies
Domésticas de Compafia adquiriran la categoria de animal de compafia y
sus individuos deberan ser inscritos como tales en el registro autonémico
correspondiente, en caso de identificacion individual obligatoria.

CAPITULO 1l
Listado Positivo de Animales de Compaiiia

Articulo 7. Aprobacion y actualizaciéon de los Listados de especies

silvestres.

La aprobacion y actualizacion de los listados de especies silvestres
contenidos en el LPAC se realizar4 por orden ministerial del Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

Articulo 8. Contenido del Listado Positivo de Animales de Compaiiia.

1. El Listado Positivo de Animales de Compaiiia (en adelante, LPAC) contendra
un conjunto de listados de especies silvestres que pueden ser objeto de
tenencia como animales de compaiiia.

2. Estos listados seran los siguientes:

a) Listado positivo de mamiferos.

b) Listado positivo de aves.

c) Listado positivo de reptiles.

d) Listado positivo de anfibios.

e) Listado positivo de peces.

f) Listado positivo de invertebrados.
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3. ElI LPAC sera publico y permanecera actualizado de forma permanente.

Articulo 9. Procedimiento de inclusion o exclusion de especies.

1. Lainclusién o exclusion de una especie en los listados de especies silvestres

podrd iniciarse de oficio o a instancia de cualquier administracion publica,
entidad de proteccion animal o asociacion publica o privada. A tal efecto, el
Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 habilitara cada afio
un plazo en el que presentar las solicitudes de inclusion o exclusion.

Las solicitudes se dirigiran al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, que recabara dictamen no vinculante al Comité Cientifico y
Técnico para la Proteccién y Derechos de los Animales sobre su valoracion
en relacion a los criterios establecidos en el articulo 36 de la Ley 7/2023, de
28 de marzo, e informe preceptivo de los departamentos ministeriales
competentes en materia de biodiversidad, agricultura, pesca y alimentacion.

3. La solicitud de inclusion deberd incluir la siguiente informacion minima:

a) Nombre cientifico de la especie, segun se recoge en la Lista Patron de las
Especies Silvestres presentes en Espafia del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico.

Cuando los nombres cientificos no se encuentren presentes en esta lista
patron, el Comité Cientifico y Técnico para la Proteccion y Derechos de
los Animales indicara la lista de referencia correspondiente para las
especies en cuestion.

b) Propuesta de sistema y procedimiento de identificacion para la especie
cuya inclusion se solicita, si procede.

c) Relacion de condiciones de tenencia y, en su caso, condiciones de
bienestar para su cria y venta.

d) Documentacion cientifica de referencia o informacion bibliografica que
acredite de forma suficiente que la especie a incluir cumple con los
criterios recogidos en el articulo 36 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

La solicitud de exclusion debera incluir informacion cientifica de referencia o
informacion bibliogréfica disponible sobre las condiciones que incumple la
especie para estar incluida dentro del LPAC.

El 6rgano competente para la resolucion del procedimiento sera la Secretaria
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9.

10.

11.

de Estado de Derechos Sociales.

El plazo maximo de resolucion sera de seis meses desde la fecha del acuerdo
de iniciacion o desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el
registro del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030. Contra
la resolucién de la solicitud cabra interponer recurso potestativo de reposiciéon
en el plazo maximo de un mes desde su publicacion.

La resolucion del procedimiento habra de ser motivada.

La resolucion por la que se apruebe la inclusion de especies en el LPAC
contendrd, al menos, los siguientes aspectos:

a) Sistema de identificacion asignado a la especie.
b) Condiciones minimas de tenencia.
c) Términos y condiciones para la cria y venta.

d) Contenido minimo del curso de tenencia responsable para las personas
titulares de los animales, si procede.

e) Requisitos y, en su caso, obligatoriedad de las revisiones veterinarias.

La resolucion denegatoria incluira el dictamen del Comité Cientifico y Técnico
para la Proteccién y Derechos de los Animales.

La inclusion en el LPAC de cualquier especie que se determine como de
identificacion individual obligatoria permitira que los individuos pertenecientes
a la misma puedan ser inscritos en el correspondiente registro autonémico de
animales de compaiiia.

La exclusién o no inclusién de una especie silvestre del LPAC supondra que
los individuos de la especie so6lo podran ser considerados animales silvestres
y, en cumplimiento de los articulos 54 a 57 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, su tenencia en
cautividad no esta permitida excepto cuando se den las circunstancias
establecidas en la normativa vigente para especies silvestres en relacion a su
tenencia, cria y comercializacién. Para aquellos animales cuya tenencia como
animal de compafiia sea anterior a la fecha de exclusién o no inclusién de la
especie, el titular podra solicitar una autorizacion excepcional para su
tenencia, en los términos previstos en el articulo 10.
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Articulo 10. Criterios para el dictamen del Comité Cientifico y Técnico para
la Proteccion y Derechos de los Animales.

1.

El Comité Cientifico y Técnico para la Proteccion y Derechos de los Animales
realizara su dictamen segun los criterios generales recogidos en el articulo 36
de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

Los criterios especificos para cada listado seran aprobados por la Secretaria
de Estado de Derechos Sociales del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, a propuesta del Comité Cientifico y Técnico para la
Proteccion y Derechos de los Animales.

Para la realizacion del dictamen, el Comité Cientifico y Técnico para la
Proteccion y Derechos de los Animales podra contar con la colaboracion de
profesionales de los campos relacionados con el objeto de la Ley 7/2023, de
28 de marzo, constituidos en ponencias de estudio o grupos de trabajo
formados por profesionales con amplia y probada experiencia cientifica,
técnica o profesional curricular en materia de proteccion, bienestar, derechos
de los animales, conservacion de la biodiversidad, seguridad y sanidad
publica.

La designacion de dichos profesionales sera realizada mediante resolucion de
la persona que ocupe la presidencia del Comité Cientifico y Técnico para la
Proteccion y Derechos de los Animales, de acuerdo con los criterios
curriculares especificos establecidos previamente por el Comité Cientifico y
Técnico para la Proteccion y Derechos de los Animales, en funcién del objeto
de la ponencia o grupo de trabajo.

No podran ser en ningun caso inscritas en el listado positivo aquellas especies
incluidas en alguna de las siguientes relaciones:

a) Catalogo Esparfiol de Especies Exoticas Invasoras, regulado por el Real
Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el catalogo
espafol de especies exoéticas invasoras.

b) Lista de especies exoticas preocupantes para la Union Europea y para
sus regiones ultraperiféricas, reguladas por el Reglamento (UE) N°
1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de octubre de
2014 sobre la prevencion y la gestion de la introduccion y propagacion de
especies exoticas invasoras.

c) Listado de especies aloctonas susceptibles de competir con las especies
silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
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ecologicos, regulado por el articulo 54 de la Ley 42/2007 de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y cuya aplicacion
se realiza a través de lo dispuesto en el Real Decreto 570/2020, de 16 de
junio, por el que se regula el procedimiento administrativo para la
autorizacion previa de importacion en el territorio nacional de especies
aléctonas con el fin de preservar la biodiversidad autoctona espafola.

d) Especies silvestres no presentes de forma natural en Espafia incluidas en
anexos de normativa de la Union Europea y/o de tratados internacionales
ratificados por Espafia que establecen regimenes de proteccion que
prohiben la tenencia y comercializacion de dichos animales, sin perjuicio
de lo sefialado para las aves de cetreria utilizadas de acuerdo con lo
estipulado en el apartado 4 del articulo 7 de la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009.

Articulo 11. Autorizaciones excepcionales para animales que pierdan su
condicion de animales de compaiiia.

1. En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Transitoria Quinta de la

Ley 7/2023, de 28 de marzo, podra autorizarse la tenencia de ejemplares de
especies silvestres en cautividad que se hayan mantenido, comercializado o
criado como animales de compafiia antes de la aprobacion o actualizacién del
Listado Positivo de Animales de Compafia correspondiente.

En los casos en que los animales pertenezcan a especies no incluidas en el
LPAC correspondiente, las personas interesadas deberdn demostrar su
tenencia previa, mediante factura de compra, declaracion por escrito de
veterinario o documentacion emitida por autoridad competente que lo
demuestre.

La autorizacion emitida debera contener el nimero de identificacion de los
animales y el lugar de residencia, y seré exclusivamente para la tenencia del
individuo o grupo de individuos existentes a la fecha de la solicitud, no estando
permitida su cria o comercio.

En caso de no disponer de una autorizacidbn excepcional de tenencia de
acuerdo con las condiciones indicadas en los apartados anteriores de este
articulo, las personas titulares o que poseen animales pertenecientes a
especies no incluidas en el LPAC correspondiente pondran dichos ejemplares
a disposicion de las autoridades competentes de las comunidades autonomas
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quienes determinaran la gestion a realizar con dichos animales, dando
prioridad al bienestar de los animales.

Articulo 12. Autorizacion especifica para la tenencia, cria 0 comercio de
animales silvestres en cautividad

1.

La cria, tenencia o comercio de animales silvestres en cautividad podra ser
objeto de autorizacion, tal y como recoge el articulo 32.4 de la Ley 07/2023,
de 28 de marzo.

La solicitud debera dirigirse a la comunidad autbnoma correspondiente.

La solicitud deberd estar motivada, informando del conocimiento de los
habitos y necesidades de la especie, la finalidad de mantenimiento de la
actividad de cria y comercio de los animales silvestres objeto de solicitud, asi
como de las instalaciones para el alojamiento y cuidado que se prestara a los
animales.

. Antes de resolver, la Comunidad Autbnoma recabara el dictamen del Comité

Cientifico y Técnico para la Proteccion y Derechos de los Animales.

La persona titular de los animales objeto de autorizacion especifica debera
comunicar anualmente a la autoridad competente el nUmero e identificacion
individual, si procede, de los ejemplares de la especie que se mantienen, asi
como las modificaciones introducidas en sus condiciones de alojamiento o
cuidado.

Disposicion transitoria primera. Solicitudes de autorizacién excepcional.

La solicitud de autorizacion excepcional se dirigir4, en un plazo maximo de
seis meses tras la entrada en vigor del LPAC correspondiente, al 6rgano
competente de las comunidades auténomas, que resolvera en el plazo
maximo de 6 meses, transcurridos los cuales sin haberse notificado resolucion
expresa, aquella se entendera estimada.

Disposicion final primera. Listados iniciales.

El Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 aprobara de
oficio los listados iniciales de cada uno de los grupos animales indicados en
el apartado 2 del articulo 6, y de acuerdo con los criterios establecidos en el
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articulo 9.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de la habilitacion contenida en el
articulo 149.1.132, 163, 232 y 292 de la Constitucion espafiola, que reserva al
Estado competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad economica, de bases y coordinacion general
de la sanidad, legislacion basica de medio ambiente y de seguridad publica,
respectivamente.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado.
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